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Armenia, Q., mayo 2025

El Municipio de Armenia en cumplimiento del numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y
los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 procede a elaborar los
estudios previos para la celebracion de un contrato de prestacion de servicios profesionales, de
apoyo a la gestion o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales o juridicas.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION.

1.1.  Fines del Estado, Plan de Desarrollo y Secretaria de Gobierno y Convivencia.

El municipio de Armenia, como ente territorial, debe en todas sus instancias garantizar el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado en el ambito de su competencia, como son, el
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios
y derechos, a través de la fijacion de politicas que debe emprender en aras de brindar mejores
espacios y de bienestar para la comunidad, asi como de otro tipo de mecanismos.

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “Son fines esenciales del Estado,
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...)", en concordancia con el
articulo 209 superior, del cual se desprende que la funciéon administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Asi mismo, el articulo 311 de la Constitucion senala: “Al municipio como entidad fundamental de
la division politico administrativo del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir con las demas funciones que le asigne la Constitucion y las leyes”

Por otra parte, la Ley 80 de 1993, dispone en su articulo 3 indica: “Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines”.

El Manual de Contratacion del Municipio de Armenia Quindio, elaborado por el Comité Operativo
a través del formato de calidad Cédigo M-DH-PJU-001, version 003 con fecha del 02 de mayo de
2023, y adoptado mediante el Decreto No. 97 del 26 de abril de 2023, contiene los procesos y
procedimientos de orden contractual aplicables para el ente territorial en el desarrollo
tanto de procesos de seleccion, como en la fase de ejecuciony de liquidacion

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel — (6) 741 71 00 Ext. 305, 306, 307



CONTRATACION DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS ' Fecha: 18/10/2016

USO GENERAL t =

e Departamento Administrativo Juridico |
svsiigeened| ~ Proceso Juridico

Version: 007
Pagina 2 de 8

r j ‘ ESTUDIOS PREVIOS | Codigo: R-DJ-PJU-011
Ir -

contractual, y el cual entré en vigencia a partir del dia 01 de junio de 2023.

El Decreto numero 029 de 2025 POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGAN FUNCIONES Y SE
DESCONCENTRAN ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LAS ETAPAS
PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POSCONTRACTUAL DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE ARMENIA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, en su TITULO Il De La
Delegacion Y Desconcentracion De La Actividad Contractual En El Municipio De Armenia, el
Capitulo | Delegacion Para Procedimientos De Contratacion Directa Y Procedimientos consagra
en su “ARTICULO 5. DELEGACION EN EL SECRETARIO DE GOBIERNO Y CONVIVENCIA.
Delegar en el Secretario de Gobierno y Convivencia del Municipio de Armenia, la competencia
para adelantar la etapa precontractual y la celebracion de los contratos que se adelanten a traves
de procedimientos de contratacion directa en las causales contempladas en los literales g
(Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado) y h (Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, cuya necesidad provenga de dicha dependencia bien sea para el funcionamiento de la
misma, o para el cumplimiento de sus metas en el Plan de Desarrollo.

Para cumplir con este objetivo, desarrollado por todas las unidades administrativas que
conforman la Secretaria de Gobierno y Convivencia como Inspecciones de Policia, Comisarias
de Familia, Casa de Justicia, Actividad de Gestion del Riesgo y Desastres entre otras, a través
de las cuales la dependencia cumple con los cometidos estatales, constitucionales, legales y
funcionales, para ello se requiere realizar las actividades financieras y contables del presupuesto
de la dependencia de acuerdo a cada proyecto adscrito a la misma, y de esta manera cumplir
con la misionalidad de esta Secretaria, proporcionando seguridad juridica, administrativa y
logistica, sin lo cual no se podria generar una adecuada administracion conforme a sus
competencias; que concordante con lo anterior, a través del Acuerdo No.309 del 22 de mayo de
2024 sancionado el 05 de junio de 2024 "“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE ARMENIA, QUINDIO, PARA EL PERIODO 2024-2027
“ARMENIA CON MAS OPORTUNIDADES", la necesidad que se pretende satisfacer con la
contratacion esta inmersa dentro del siguiente proyecto previsto en el Plan de Desarrollo, que a
continuacion se describe:
FOMENTANDO LA CULTURA CIUDADANA PARA DISMINUIR LA AFECTACION DE LA
CONVIVENCIA

1.2. Sobre el proyecto:

Que, conforme el Decreto 1082 de 2015 y a las directrices emanadas, por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, las entidades publicas deben dar a conocer
todas sus actuaciones contractuales para lo que se requiere garantizar y publicar la informacién
de sus procesos de contratacion en las plataformas electronicas del SECOP I, a través de las
diferentes modalidades de selecciéon contempladas en la ley para entidades estatales, con

todas sus tipologias, asi como el usode las  tecnologias de la informacion a
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través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano SECOP |I.

Asi las cosas, para la aplicabilidad y materializacion de los objetivos trazados en el Plan de
Desarrollo “ARMENIA CON MAS OPORTUNIDADES" se demanda la realizacion de actividades
profesionales que apoyen el desarrollo de los procesos contractuales garantizando el
cumplimiento de los principios contractuales, como la publicidad en el SECOP I, que requiere la
Secretaria de Gobierno y Convivencia del municipio de Armenia, esta informacién registrada en
el SECOP Il y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, estara disponible en tiempo real en
razon a que las actuaciones del proceso de contratacion tienen lugar electronicamente a través
de dichas plataformas transaccionales y para la publicidad de dichos documentos de la entidad
estatal.

£n concordancia con la circular externa 02 del 23 de diciembre de 2019 proferida por Colombia
Compra Eficiente, en la cual se estipuld: “Las Alcaldias capitales de Departamento
(Administracion Central) y los Departamentos (Administracion Central) gestionaran todos sus
procesos de contratacion, exclusivamente en el SECOP |l, a partir del 1 de abril de 2020",

En cumplimiento al articulo 50 de la ley 789 de 2002 el cual establece: CONTROL A LA
EVASION DE LOS RECURSOS PARAFISCALES. La celebracién, renovacion o liquidacion por

parte de un particular, de contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector publico,

requerira para el efecto, del cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los

sistemas de salud, riesqos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion

Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando

a ello haya lugar. Las Entidades publicas en el momento de liquidar los contratos deberan

verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los

aportes_mencionados durante toda su vigencia, estableciendo una correcta relacion entre el

monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas.

En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes correspondientes, la
Entidad publica debera retener las sumas adeudadas al sistema en el momento de la_
liguidacion y efectuara el giro directo de dichos recursos a los correspondientes
sistemas con prioridad a los regimenes de salud y pensiones, conforme lo define el

reglamento.

Y conforme a lo establecido en Articulo 41 inciso segundo Ley 80 de 1993 modificado por el
articulo 11 de la ley 1150 de 2007 establece el Requisito perfeccionamiento y ejecucion de los
contratos el cual establece verificar cumplimiento de las obligaciones de seguridad social.

La Secretaria de Gobierno y Convivencia requiere contar con los servicios de un profesional en
derecho que pueda apoyar los diferentes procesos contractuales con el fin de dar cumplimiento
a la presente normatividad, teniendo en cuenta que el personal de planta de la Secretaria es
insuficiente y que las necesidades segun las diferentes areas adscritas y los proyectos a los
cuales debemos darle cumplimiento son altas, asi mismo, es necesario que apoye la realizacion
de los procesos precontractuales independientemente de la modalidad de seleccion que se
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aplique, actividad que debe ser apoyada y ejecutada por personal idéneo y con conocimientos
especificos del derecho, con el fin de servir de apoyo para la proyeccion de conceptos juridicos
de orden contractual o administrativo, como de diferentes actos administrativos o documentos
que se requieran relacionados con la materia, con publicaciones de SECOP Il y la aplicacion de
documentos en los procesos precontractuales.

En lo que refiere al desarrollo de la gestion precontractual, contractual y post contractual, se
tiene que las tareas a realizar para lograr enmarcar dicha gestion bajo los principios
constitucionales de la funcion administrativa, y las legales consagradas en el estatuto de
contratacion publica (publicidad, transparencia, economia y responsabilidad) y en las normas
que la materia a afinado, tal como lo exige el Manual de Contratacién del Municipio de Armenia,
son complejas y requieren de la intervencion de profesionales del derecho para la actividad
juridica, administrativa y de publicidad.

Enfre las actividades inherentes a la gestiéon de contratacién, se encuentran:

. Direccionamiento en el desarrollo de la actividad contractual de la Secretaria de
Gobierno y Convivencia.

®  Construccion, revision y ajustes de estudios previos de procesos que por competencia
deba adelantar la Secretaria de Gobierno y Convivencia.

. La creacion del proceso precontractual, contractual y postcontractuales de los diferentes
procesos contractuales que deban adelantarse en la plataforma Secop |I.

. Elaboracién de actos administrativos inherentes a la etapa precontractual.

® . Elaboracién de respuestas a observaciones que se susciten dentro de la etapa
precontractual.

. Elaboracion de minutas de conformidad con la denominacion del contrato a suscribir y
resultado de la etapa precontractual.

° Elaboracion y revision de actas de liquidacion; entre otros.

® Afiliaciones ARL.

. Revision de Planillas de Pago de Seguridad Social.

. Asesoria en temas de Seguridad Social

Se requiere a través de la modalidad de contratacion directa, contratar servicios profesionales
de conformidad como lo menciona el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
advirtiendo que dicho personal actuara como personas particulares, a quienes se les encargan
tareas determinadas que se deben cumplir dentro de un tiempo acordado por las partes.

Dicho lo anterior, la Secretaria de Gobierno y Convivencia, cuenta con una planta de personal
para el Despacho, Jefatura de Oficina, Actividad Gestion del Riesgo y Cuerpo Oficial de
Bomberos, Inspecciones de Policia entre otras, los cuales no son suficientes para la realizacion
de todas las actividades a cargo de la dependencia. Por lo anterior, el Departamento
Administrativo de Fortalecimiento Institucional certifico que en la Planta de Personal del
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Municipio de Armenia no se cuenta con personal suficiente para desarrollar las actividades
descritas; Asi mismo, dicho objeto contractual se encuentra incluido dentro del Plan Anual de
Adquisiciones correspondiente a la vigencia 2024, por lo que se considera viable administrativa,
técnica y juridicamente la contratacion del profesional en mencion.

2- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.

2.1. Tipo de contrato: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

2.2. Objeto del contrato: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
ACOMPANAMIENTO JURIDICO Y ADMINISTRATIVO DE LOS PROCESOS
CONTRACTUALES DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO Y CONVIVENCIA.

2.3. Plazo de ejecucién: 90 DIAS CALENDARIO
2.4. Lugar de ejecucion: Armenia, Quindio.

2.5. Valor Estimado del Contrato: TRECE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE.
($13.500.000)

2.6. Forma de pago: El Municipio de Armenia, Quindio, pagara al contratista el valor del
contrato de la siguiente manera: TRES (3) PAGOS IGUALES CADA 30 DIAS POR VALOR DE
CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE $4.500.000 previa verificacion del pago
de la seguridad social y entrega a satisfaccion del informe de actividades realizadas y visto
bueno por parte del funcionario encargado de ejercer la vigilancia y control. NOTA: El ultimo
pago queda supeditado a la entrega de la totalidad de los archivos y documentos
correspondientes a la ejecucion contractual cuando haya lugar.

2.7. Obligaciones del contratista:
2.7.1. Obligaciones Generales.

2744, Presentar al Supervisor y/o Interventor informes mensuales y final del
cumplimento de las actividades objeto del contrato.

2.7.4.2. Conocer e implementar los procesos que le sean aplicables al Sistema de Gestion
Integrado de Calidad-MIPG V2.

2.71.3. Cumplir oportunamente con los aportes al sistema general de seguridad social de
conformidad con lo sefalado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulo 41 inciso 2 de la
ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demas
normas concordantes.

2.7.1.4. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucién del presente contrato.

2.7.1.5. Administrar, conservar y entregar al término del contrato todos los archivos
documentales producidos en desarrollo del objeto contractual y el Formato Unico de Inventario
Documental, en aplicacion de la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivo), y responder por el
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buen estado (salvo deterioro por su normal uso) de los bienes que le sean entregados para el
cumplimiento del objeto contractual.

2.7.1.6. Cumplir con las obligaciones del Sistema General de Riesgos Laborales
establecidas en el Articulo 16 del Decreto 0723 de 2013.

2.7.2. Obligaciones Especificas:

7.2.1. Apoyar en la elaboracion de los tramites precontractuales, contractuales vy
postcontractuales de los diferentes procesos que se adelanten en la Secretaria de Gobierno y
Convivencia con los términos y procedimientos establecidos para cada modalidad de
contratacion dentro de los plazos y términos establecidos legalmente, lo mismo que en su
perfeccionamiento.

7.2,2. Apoyar la creacion y publicacion de los diferentes procesos de contratacion en la
plataforma SECOP Il de la Secretaria de Gobierno y Convivencia.

7.2.3. Apoyar con el cierre y/o actas de liquidacion de los contratos y/o procesos contractuales
suscritos en la plataforma del Secop |l de la Secretaria de Gobierno y Convivencia, una vez se
realice y se cumpla su ejecucion.

7.2.4. Prestar apoyo dentro de los comités evaluadores dentro de los procesos de seleccion
radicados por la Secretaria de Gobierno y Convivencia ante el Departamento Administrativo
Juridico.

7.2.5. Brindar Apoyo en los procesos de ¢rdenes de compra, elaborando actas de inicio,
informes de ejecucién y actas de liquidacion de la secretaria de Gobierno y Convivencia

7.2.6. Las demas actividades cuando sean requeridas por el Supervisor del Contrato o
Secretario de Gobierno y Convivencia.

2.8. Obligaciones del contratante:

2.8.1. Efectuar cumplidamente el pago pactado en el contrato.

2.8.2. Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del contrato, en el que ademas se
verificara el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al pago de seguridad social
(salud, pension y riesgos laborales). '

2.8.3. Solicitar la expedicion del registro presupuestal.

2.9. De la Supervision del Contrato.

La vigilancia y control del contrato que se suscriba la ejercera el Secretario de Gobierno y
Convivencia o a quien éste designe, el cual ejercera la supervision técnica, administrativa,
financiera, contable y juridica en la ejecucion del objeto contratado.

3.  MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define los contratos de prestacion de servicios
en los siguientes términos:
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“30. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
reaiizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

-

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones socialesy se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Adicional a lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, en los siguientes
lerminos.

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios
y documentos previos”.

En este caso y por tratarse de un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES, conforme al literal h, numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, la
modalidad de seleccion a utilizar es la contratacion directa, para lo cual la entidad estatal podra
contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

Teniendo en cuenta la capacidad e idoneidad del personal que prestara sus servicios, asi
como a la experiencia e idoneidad necesaria para desarrollar las labores encomendadas, asi
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como el pago de tributos necesarios para la legalizacién del contrato, el pago de seguridad
social y demas pagos que se generen o se ocasionen para la ejecucion del contrato, y a la
inversion en tiempo y conocimiento que el cumplimiento efectivo de tales actividades requiere, y
analizando los historiales de contrataciones anteriores se estima que el valor mensual de los
honorarios a cancelar al contratista, sera hasta la suma de CUATRO MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS MCTE $4.500.000, para un valor estimado total del contrato de TRECE
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($13.500.000) de acuerdo con el plazo de
ejecucion equivalente a 90 DIAS CALENDARIO

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
Por tratarse de un PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES que no requiere la

obtencion de varias ofertas, la seleccion se realiza teniendo en cuenta la idoneidad y
experiencia del proponente para ejecutar el objeto contractual, asi:

En este caso de acuerdo con el objeto del futuro contrato, se
IDONEIDAD requiere contar con una persona que pueda ACREDITAR TiTULO
COMO ABOGADO CON TARJETA PROFESIONAL VIGENTE.

El interesado en presentar propuesta debera acreditar experiencia
EXPERIENCIA profesional de dos (2) afos y otros dos (2) anos de experiencia
laboral relacionada.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

En razon al tipo de contrato, a la forma en que se desarrollaran las actividades asi como su
forma de pago pactada, Sl NO X se vislumbra riesgo alguno que deba ser tipificado,
estimado o asignado. (En caso afirmativo debera tipificarse, estimarse y asignarse)

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

Atendiendo el contenido del inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y como quiera que
se trata de un contrato de prestacion de servicios cuyo valor SI __ NO x supera el diez por
ciento (10%) de la menor cuantia establecida para esta entidad, aunado al hecho que su valor
se cancelara mediante mensualidades vencidas previa certificacion satisfactoria del servicio
prestado por parte del funcionario encargado de la Vigilancia y Control, SI _ NO x se exigira
al contratista seleccionado la constitucion de garantia para el desarrollo del objeto contractual.
(En caso afirmativo debera identificarse la garantia, el valor a amparar y su vigencia).

8. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION SE ENCUENTRA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL.

En_virtud de lo senalado en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
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una vez verificado por esta entidad se deja constancia que el presente proceso de contratacion
Si NO x se encuentra cobijado por un (os) acuerdo (s) comercial (es). (En caso afirmativo

debe indicarse cuales).

v

" L
Sec i

Proyectd/Elabord aspectos juridicos: Kathering Orrego L./Abogada Contratista SGC
Proyectd/Elabord aspectos financieros: Alina Maria Ocampo Guzman/Financiora Contratista SfT

Qf

Revist: Lina Maria Londofio Profesional Espocializade SGC é-/

RTURO i :
opierno Y Convivencia
%

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel — (6) 741 71 00 Ext. 305, 306, 307



